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1 INFORMATII GENERALE
1.1 Detalii de contact ale Beneficiarului, loc de implementare

Beneficiar: OFICIUL NATIONAL AL REGISTRULUI COMERTULUI (ONRC)

Adresa: Bd. Unirii nr. 74, B J3b, Tronson //+fi/, Sector 3, Cod Postal 030837, Bucuresti

Date de contact:

- Telefon:+40 2131608 04 Fax: +40 2131608 03

- g-mail: onrc@onre.ro

Loc de implementare: sediul Beneficiarului din Bucuresti si sediile locale unde se livreazi echipamente,

Oficiul National al Registrului Comeiliui (ONRC) este institutie publica cu personalitate juridica organizata in
subordinea Ministerului Justitier, finantat integral de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Justitiel,

in subordinea ONRC sunt organizate 42 oficii teritoriale, f3ra personalitate juridica, $i care funclioneaza pe

langa tribunale.

Functionarea si organizarea Registrului Comertului si Buletinul Procedurilor de Insolvenid sunt reglementate

de urmatordl cadru juridic:
- la nivet national: www.onrc.rofindex.phplroflegislalie/legisiatie-nationala
la nivel european: www.onrc.rofindex.phpfrofiegistatie/leqislatie-europeana

Registrul litigiilor: in afara actelor normative mentionate anterior, Codul de procedurd civila, Codul Civil,
Codul de Procedura Penala, codut Penal, Codul Muncil,

Atributile ONRC sunt reglementate, in principal, de Legea nr. 26/1990 privind registrul come ului,
republicata, cu modificarile gi completérile ulterioare, precum si de Regulameniul de organizare si
functionare a Oficiului National al Registrului Comelului si a oficiilor registrului comeiului, aprobat prin
Ordinut ministrului justitiei nr. 1.082/C/2014, cu completarile st modificarile ulterioare,
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Asttel, in confonmitate cu prevederile cap. 1 din Regulamentul de organizare si functionare a Oficiului
National al Registrului Comelului i a oficillor registrului cometului de pe Yanga tribunale, ONRC este

organizat pe 2 niveluri;

* nivel nafional, reprezentat de Oficiul National al Registrului Comertului ce functioneaza in
subordinea Ministerului Justifiei si

+ nivel local, reprezentat de cele 42 de Oficit ale Registruiti Comerului functioneaza pe langa
tibunale (ORCT) sunt organizate in fiecare resedintd de judet, in subordinea ONRC f&ra
personalitate juridicd

ONRC are atribuiife care 7 revin polrivit dispozitilor Legii nr. 26/1990 privind registrul comertului,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, ale Legii nr. 31/1990 privind societafile, republicata, cu
modificrile $i completarile ulterioare, ale Legii nr. 359/2004 privind simplificarea formalitaiilor ta inregistrarea
in registrut comerfului a persoanelor fizice, asociatiifor familiale si persoaneior juridice, Inregistrarea fiscals a
acestora, precum si la autorizarea functiondrii persoanelor juridice, cu madificarite si completarie ulterioare,
ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 44/2008 aprobatd, cu modificdr si compietari, prin Legea nr.
18212016 privind desfagurarea activitétilor economice de cétre persoanele fizice autorizate, intreprinderile
individuale si intreprinderile familiale, cu modificarile si completarite ulterioare, ale Legii nr. 85/2014 privind
procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd, cu modificarite si completarile ulterioare, ale Legii nr.
15172015 privind procedura insolventei persoanelor fizice, ale Ordinutui Ministrului Justitiei nr. 2.594/C/2008
pentru aprobarea Normelor metodologice privind modul de tinere a registrelor comertului, de efectuare a
inregistrarilor gi de efiberare a informatiilor, precum si cele stabilite prin alte acte normative cu incidents in

domeniul sau de activitate,

Principalete functii ale Oficiuli National al Registrului Comelului gi ale oficillor registrulul comeului de pe
langa tribunale, Tn conformitate cu dispozitiile Legii nr. 26/1990 privind registrul comeiului, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, $i ale Regulamentului de organizare si functionare a Oficiului Natjonal
ai Registrului Comertului i a oficiilor registrului comeriulu de pe langa tribunale, aprobat Ordin al M.Jd. nr.
1082/C/2014 cu modificarile si completérite ulterioare, sunt:

' functia de finere a registrului comerfului;
. funcia de eliberare de inscrisuri gi de informare,
’ functia de arhivare a inscrisurilor in baza cérora se efectueaza inregistrérite in registrul comertului;
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v functia de asistenta pentru persoanele fizice si juridice supuse Tnregistrarii in registrul comertului;

. functia de editare si publicare a Buletinufui procedurifor de insolventa.
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1.2 Denumirea proiectului

Acest Caiet de Sarcini a fost pregatit pentru achizitionarea de servicti de audit financiar pentru arotectul
Jmbunatatirea capacititii de procesare a datelor i cresterea performantelor de raportare ale ONRC prin
arhitectur: si tehnologi Big Data”.

Proiectul este finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala. Proiectut este implementat pe o
perioada de 36 de luni de la semnarea Contractutui de Finantare (29.01.2018-28.01.2021),

4 | Axa prioritara 2 - Tehnologia Informatiei i Comunicatilor (TIC) pentru o economie digitald
competitiva

Prioritatea de investitii 2c. - Consolidarea aplicatiilor TIC pentru e-guvernare, e-invitare, e-
incluziune, e-cuiturd, e-sanatate

Actiunea 2.3.1 - Consolidarea $i asigurarea interoperabilitalii sistemelor informatice
dedicate servicilor de e-guvernare tip 2.0 centrate pe evenimente din viata cetatenilor gi
intreprinderilor, dezvoltarea cloud computing guvernamental si a comunicarii media sociale,
a Opean Data si Big Data ~ SECT!UNEA BIG DATA

raportare ale ONRC prin arhitecturt $i tehnologii Big Data

MySMIS 2014+ : 108513

de” | Contract de finantare nr. 3/2.3.1/29.01.2018
finantare -

1.3 Obiectivele proiectului

Obiectivul general al proiectului ,mbunatatirea capacitatii de procesare a datelor si cresterea performantelor
de raportare ale ONRC prin arhitecturi si tehnologii Big Data" consta in dezvoitarea st eficientizarea
activitatilor ONRC in domeniul furnizarii de informatii catre clientii sai persoane fizice si juridice, catre
institutiile administratier centrale si locale cu care exista incheiate protocoale de colaborare, precum si in
optimizarea functifor de raportare operationala si manageriala interna, prin: implementarea unor mecanisme
automate de schimb de date cu sisteme si institutii extemne, implementarea unei platforme de Business
Intelligence pentru raportare manageriala si pentru eficientizarea activitatilor de furnizare de informatii catre
afte instituti ale Statului, precum si a unei platforme de procesare analitica de tip Big Data, prin integrarea
tuturor informatiilor din bazele de date existente cu surse de date nestructurate care in acest moment fie nu

pot fi valorificate, fie aceasta valorificare implica un efort manual considerabil,
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Y S Gﬁ -




MINISTERUL JUSTITIE) — OFICIUL NATIONAL AL REGISTRULUI COMERTULUI

Obiectivele strategice ale proiectului sunt;

1, Suport pentru implementarea evenimentelor de viald prevazute in cadrul SNADR ca fiind in
responsabilitatea ONRC, in mod specific cel de , furnizare alte informatii®

2. Modernizarea si eficientizarea activitatilor interne pentru combaterea fenomenelor de terorism, crima
organizata, coruptie sau evaziune fiscala, frauda, ajutor de stat-mediu concurential {si optimizarea cooperarii
intre institutiile responsabile de aceste activitati). Acest obiectiv este indaplinit prin proiect astfe!

a) Modernizarea si eficientizarea activitatilor interne curente ale ONRC privind fumizarea de
informatii catre loate institutiile Statului (inclusiv organe de culegere de informalii, de urmarire penala
st institutii ale sistemului judiciar), prin cresterea pertormantelor bazelor de date centrale in scopul
acomodarii proceselor de schimb de date in timp real, prin implementarea unui sistem de separat de
cel de productie interna, dedicat exclusiv proceselor de raportare si investigatie, precum si prin
extinderea surselor de date de raportare cu surse nestructurate existente in cadrul ONRC, care in

acest moment, fie nu pot fi valorificate, fie nu pot fi valorificate decat manual.

b) Optimizarea cooperari cu alte institutii ale Statului, prin implementarea unui set de baze de
date separate fata de sistemele de productie, dedicate proceselor de schimb de date si raportare,
precum si prin implementarea unor servicli web securizate de schimb automat de date cu sisteme
informatice ale institutilor partenere. De asemenea, in cadrul proiectului se va implementa un modul
software care va permite atat transmiterea de solicitari de informalii in format electronic, cat si
transmiterea de cantitati mari de date informat electronic, semnate digital, ca alternativa la
modalitatea actuala de transmitere a acestor date, informat tiparit {chiar si in volume de zeci de mii de

pagini pentry o cerere de informatii).

3.Cresterea gradului de utilizare a serviciilor de e-guvernare din prisma procesaril si interpretarii datelor, prin
implementarea unei noi plattorme de infrastructura si tehnologie pentru gestionarea celor peste 120.000 de
utilizatort ai servicilor de furnizare de informalii prin Portalut RECOM Online. In acest moment, fofi acesti
utifizatori acceseaza aceeast baza de date ca gi utilizatorii interni ai ONRC, ia un nivel de performanta care

nu mai poate fi mentinut in contextul continudrii cresterii numéarului de utilizatori ai portalului.

Obiectivele specifice care trebuie atinse prin implementarea proiectului sunt urmatoarele:

ROMANIA, Bucuresti, Bd. Uniri nr, 74, b, J3b, Tronson H+lil sector 3; Telefon: 021 316.08.04; Fax: 021 316.08.03
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+ Implementarea unui subsistem de tip Business Inteligence, cu o baza de date obtinuta printr-un
mecanism de replicare a bazelor de date ale sistemului integrat actual, la niveful careia sa se
realizeze toate activitatle de raportare interna, manageriala, precum si marea majoritate a
activitatilor de furnizare de informatii off-line (nu prin portal). Subsistemul va fi utiizaf de 130 de
utilizatori, dintre care 110 angajati ai compartimentelor de valorificare date, 10 management, 5
analistt de date si & utilizatori ai compartimentului [T pentru cereri de informatii care necesita
prelucrart avansate ale datelar.

» Implementarea unui subsistem de baze de date separat de baza de date de productie a sistemului
informatic integrat, obtinut prin replicarea bazelor de date de productie, destinat fumizari de
informatii prin portalul de servicii efectronice. Acest subsistem va i utilizat de cei peste 200.000 de
utitizatori ai portalului de servicii electronice al ONRC.

* Implementarea unui subsistem de integrare a surselor siructurate si nestructurate de date din cadrul
ONRC, utilizand tehnologii de tip Big Data (baze de date de tip text, distribuite, cu mecanisme de
extragere a datelor din sursele primare de date, cu reorganizarea si indexarea acestora in entitati
logice noi), precum si a unor instrumente software pentru analiza avansata a datelor, inclusiv cautari
avansate (analitics).

e Implementarea unui subsistern de prelucrare si OCR-izare a documentelor din arhiva electronica a
ONRC (toate documentele aferente dosarelor de inregistrare initiala, inregistrare a mentiunilor efc.),
in vederea valorificarii ulterioare a acestor informalii in cadrul subsistemului de analiza Big Data.

» Kit de upgrade pentru serverele de baze de date ale sisterului informatic actual, pentru cresterea
performantelor acestora aferente utilizarii aplicatiilor de front si back-office ale ONRC.

* Achizitionarea unui subsistem de echipamente (statii de lucru fixe si mobile) destinate unui numar
de 125 de utilizatori ai subsistemului de Business Intelligence si ai subsistemului de analiza
avansata de tip Big Data la nivelul tuturor surselor de date integrate.

+ Dezvoliarea unui serviciu web pentru furnizarea directa, autentificata si securizata de informatii
aplicatiiior ulilizate de terte institutil ale Statului cu care exista protocoale de schimb electronic de
date.

e Dezvoltarea unui modul software care sa permita transferul electronic al rezultatului cererilor de
informatii off-line {nu prin Portal), intr-un mod securizat, semnat electronic st cu confirmarea si log-
area tuturor activitatilor de acces.

* Amenajarea unui centru de date in cadrul ORCT Bucuresti, unde vor fi instalate cvasi-totalitatea
echipamentelor necesare pentru implementarea solutiel tehnice (mai putin statile de lucru pentru
utilizatorii finali). Activitatea este necesara deoarece in cadrul sediului central ONRC nu mai exista

ROMANIA, Bucuresti, Bd. Uinirii nr. 74, bi. J3b, Tronson H+4lt, sector 3; Telefon: 021 316.08.04; Fax: 021 316.08.03




MINISTERLIL JUSTITIE! - OFCIUL NATIONAL Al REGISTRULUI COMERTULUI

loc in centrul de date pentru instalarea unor noi echipamente. De asemenea, in proiect sunt
prevazute echipamentele de comunicatii care sa reaiizeze legatura intre centrul de date de Ia sediul
central ONRC si noul centru de date din cadrul ORCT Bucuresti. Amenajarea include achizitia si
instalarea unui sistem de racire, a unut sistern de securitate si a unui sistem de detectie la Inceput
de incendiu si de stingere ¢u gaz inert.

o Realizarea unei platforme hardware si soffware destinate activitatilor de dezvoltare si de testare a
noifor aplicatii, a noilor structuri de date, a proceselor de achiziie de date si de integrare, a
tehnologilior de raportare analitica, a testarii impactului de performanta aferent unor nol rapoarte
destinate platiormei de Business Intelligence efc. Aceasta platforma va fi separata de sistemele de
productie, astfel incat modificarile si dezvoltarile suplimentare ale sistemulul sa poata fi dezvoitate,
evaluate si testate intr-un mediu de lucru separat, care sa nu afecteze integritatea sistemuiui de
productie si pelformanta acestuia.

* Asigurarea unor servict de consuitanta tehnica, de management de proiect si de management al
contractului de finantare

« Asigurarea servicillor de proiectare tehnica & echiparii noului centru de date

» Asigurarea vizibilitatii si publicitatii proiectului

Asigurarea auditarii tehnice si financiare a proiectului

1.4 Aria de acoperire a proiectulul

14.1  Aria de acoperire institutionala

Implementarea prolectului se va face la nivelul ONRC si ORCT,

1.4.2  Ara de acoperire geografica

Sistemuf informatic care va fi implementat va fi unut de tip centralizat. Nodul central de procesare va fi
instalat in sediul ONRC din Bucuresti (sediul ORCT Bucuresti). Utilizarea sistemului informatic se va realiza

la nivel national, In cadrul tuturor structuritor teritoriale ale ONRC.,

1.5 Obiectul achizitiei

ROMANIA, Bucuresti, Bd. Unirii nr. 74, bl. J3b, Tronson 1+If, sector 3: Telefon: 021 316.08.04: Fax: 021 316.08.13
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Obiectut achizitiei care se va realiza prin prezentul caiet de sarcini 1l reprezinta contractarea unor servicii de
audit financiar privind profectul Imbunatatirea capacitatii de procesare a datelor si cresterea performantelor

de raportare ale ONRC prin arhitecturi si tehnologii Big Data”.

Activitatea de auditare este prevazutd in graficul de activitati al proiectului.

1.6  Grafic de derularefexecutie

Contractul de finantare in cadrul caruia se desfasoars acest proiect se deruleaza pe o perioada de 36 de
luni, incepand cu data de 29.01.2018, dar Contractul de servicii care va fi adjudecat ca urmare a acestel
proceduri de atribuire se va desfasura pe o perioada de 2 luni de la data semnarii contractului de prestari
servicli, pand la data finalizArt proiectului "Imbunatatirea capacitatii de procesare a datelor si cresterea
performantelor de raportare ale ONRC prin arhitecturi si tehnologii Big Data” incepand cu luna a 34-a &
contractului de finantare si avand termenul final in luna a 36-a a pericadei alocate, cu posiilitatea de
extindere a perioadei de derulare a contractului prin decalarea activititilor si cu incadrarea in bugetul
contractului.
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2 Sarcinile ofertantului
2.1 Activitati, cerinte, responsabifitati

Bin punct de vedere financiar, auditorul va verifica dac toate cheltuielile prezentate de Beneficiar in Cererile
de rambursare s-au realizat in inferesul proiectului i dac acestea sunt corecte si eligibite.

Cheltuiehle cuprinse de Beneficiar in Cererile de rambursare sunt urmatoarele

1. achizitia prin procedura de achizitie publica licitatie deschisa avand ca obiect achizitia de servicii de
implementare a unei platiorme IT de procesare a datelor la nivelul ONRC, prin prestarea de servicii
de implementare si punere in functiting
(analiza proiectare, dezvoltare testare, instalare configurare instruire), livrarea de infrastructura
hardware, software si amenajare spaliu tehnic;

2. achizitia prin procedura de achizitie publica licitatie deschisd avand ca obiect achizitia de servicii de
management de proiect;

3. achizitia prin cumparare directa avand ca obiect servicii de audit tehnic;

4. achizitia prin cumpérare directd avand ca obiect birofica si materiale consumabile necesare
desfasurarii activitatii echipei de management a proiectului;

5. achizitia prin cumpdrare directa avand ca obiect materiale si servicii de publicitate;
6. achizitia prin cumpérare directd avand ca obiect servicii de audit financiar:
7. cheltuielie salariale cu echipa de management de proiect.

Auditorul va verifica modul de organizare a evidentelor contabile legate de proiect, va verifica realitatea si
legalitatea platilor efectuate, conformitatea documentelor cu cerintele finantatorului, pentru a asigura
eligibilitatea cheltuielilor efectuate,

Auditorul va obtine, pe baza venficaritor, dovezi suficiente in vederea exprimarii unei opinii asupra realitati,
legalitatii i conformitati cheltuielior efectuate de Beneficiar. Tn acest scop, Auditorul poate utiliza
indrumarile standardelor profesionale, folosindu-se in special de acele paragrafe privind suficiente dovezi
de audit corespunzatoare”,

Auditorul va mentiona n cuprinsul Raportului constatarile facute, dacd a avut acces nelimitat la informatii si
documente $i daci probele de audit obfinute sunt suficiente i adecvate pentru emiterea opiniel de audit,

Lista indicativa a tipurifor gi naturii dovezilor / probelor de audit pe care auditorut le poate identifica cu ocazia
verificarii cheltuielifor include:

» Reyistrele contabile prevazute de Legea contabilitdtii nr. 82/1991, cu modificarile si completarile
ulterioare (Tn format electronic sifsau hartie);
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Bugetul propriu al beneficiarului pe capitole, subcapitole, paragrafe, fitluri de cheltuiell, articote si
alineate,

Balante de verificare analitice i sintefice (in format electronic si/sau hartie);
Fise de cont pentru operatiuni diverse (in format electronic sifsau hartie);
Note de contabilitate (n format electronic sifsau hartie);

Dosarele achizitiilor publice constituite conform prevederilor Legii 98/2016 orivind achizitile publice
actualizata, in functie de tipul procedurilor de achizitie publica derulate de cétre Beneficiar,

Confracte §i formulare de comanda;

Facturi;

Situatii de lucrari si situatii de plata;

Frocese verbate de receptie finale si partiale

Procese verbale de punere in funcliune,

Note de receptie si constatare de diferente;

Extrase de cont gi ordine de platd;

Contracte de munca incheiat intre beneficiar si angajati;

Decizia prin care angajatul este desernnat sa faca parte din echipa de implementare si atributiile ce
ji revin in cadrul projectuui;

Decizia internd prin care se desemneaza un alt angajat al Beneficiarulul s3 efectueze munca
efectuata de membru in echipa de proiect;

Fise de pontaj cu timpul efectiv fucrat in cadrul proiectului (inclusiv pentru contractele de munca part-
time);

State de salarii;

Alte documente, cum ar fi: bonuri de consum, foi de parcurs, bilete de transport, bonuri de carburant
aute, ordine de deplasare, liste de inventar, fisa mijlocului fix ete.

2.1.1. Oblinerea unet suficiente intelegeri a proiectutui $i a termenilor si conditiilor Contractului de Finantare

Auditorul are obligatia s& dobandeasca o intelegere suficientd a termenilor $i conditiilor Contractului de
Finantare prin analiza acestuia i a anexelor sale, precum si a celorlalte informatii relevante si prin verificari la
Beneficiar,
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Auditorul se va asigura cd va obfine o copie completd a Contractului de Finantare, a anexelor sale si a
actelor aditionale semnate de catre Beneficiar si de calre Autoritatea de Management/Organismul Intermediar.

Auditorul va obtine gi va verifica copiile Rapoartelor de Progres trimestriale / a Raportului final.

Daca Auditorul considerd ¢ termenii si condifiile verificate nu sunt suficient de clare, acesta este obligat 53
soficite clarificéri Beneficianului.

2.1.2. Procedura de verificare a eligibifitatii cheltuielilor solicitate de cétre Beneficiar

Auditorul va verifica toate cererile de rambursare deja transmise de catre Beneficiar pana la semnarea
contractului de servicit de auditare financiard, De asemnea, va realiza verificarea cererilor de rambursare
care vor fi depuse la finantator dupd semnarea contractului de servicii de audit, precum si a cererii de
rambursare finate. In urma acestor audituri, Auditoru! selectat va emite opinii intermediare de audit, precum
si Raportul final de audit.

Raportul final de audit financiar va fi elaborat pana la data previzutd pentru transmiterea cererii de
rambursare finale si va fi transmis catre OIPS| impreund cu cererea de rambursare finala,

a. Procedura generald
In aceasté etapd Auditorul va verifica daca:;
« cererea de rambursare este conforma cu conditiite confractului de finantare;

« beneficiarul fine o evidentd contabila folosind conturi analitice distincte pentru Proiect, iar sistemul
contabil utilizat este in conformitate cu legisiatia nationala in vigoare:

» este posibila evaluarea eficientd si eficace a chettuielifor cuprinse in Cererea de rambussare
intermediara / finala;

» informatiile cuprinse In cererea de rambursare se reconciliazi cu sistemul de contabilitate si
inregistrarite Beneficiarului { ex. Balanta de verificare, inregistrari din conturile analitice si sintetice),

b. Conformitatea cheltuiglilor cu bugetul proiectului

Auditorut efectueaza o verificare analitica a categoriifor de chettuieli cuprinse in Cererea de ramhursare
intermediard / finala si va analiza dacs;

+ categoriile de cheltuieli din Cererea de rambursare corespund cu categorile de cheltuieli din bugetul
aprobat al proiectului;

e cheltuielile efectuate au fost prevazute in bugetul proiectului;
» cheltielile au fost efectuate in conformitate prevederite Contractului de finantare;

+ cheltuielile efectuate sunt conforme cu legislatia nationata si comunitar;
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» cheltuielile efectuate respectd regulile de eligibilitate stipulate in documentele de implementare ale
POC;

« suma totald solicitatd la platd de cétre Beneficiar nu depaseste finantarea nerambursabild prevazuta
in Contractut de finantare;

+ realocarile de fonduri s-au efectuat in conformitate cu regulite impuse de AM POC;

« beneficiarul a efectuat modificari asupra finiilor bugetare care au limite maxime impuse de
prevederile requlamentelor comunitare sau nationale sau de reguiile de eligibilitate stabilite de AM
POC.

¢. Selectarea cheltuiglilor pentru verificare
¢.1 Categoni gi tipuri de cheltuieli:

Categoriile de cheltuieli solicitate de Beneficiar in Cererea de rambursare trebuie s corespunda cu cele din
bugetul projectului.

Categoriite de cheltuieli pot fi, in principiu, defalcate n tipuri de cheltuieli individuale sau tipuri pe clase de
cheltuieli cu aceleagi caracteristici sau caracteristici asemanatoare. Se va identifica forma si natura probei
suport (de ex. o plata, un contract, o factura etc.) si modul in care cheltuiala este inregistrata (nota contabila,
registrele de contabilitate), care pot varia in functie de tipul i natura cheituielifor i actiunilor sau tranzactiilor de
baza. n toate cazurile, tipurile de cheltuieli vor reflecta valoarea contabila {sau financiara) a actiuniior sau
tranzactiilor de baza, indiferent de tipul si natura actjunii sau tranzacliei in cauza.

¢.2 Selectarea cheltuiglilor

Auditorul va verifica foate categoriile si tipurile de cheltuieli prazentate in Cererea de rambursare
intermediara /finala.

¢.3 Verificarea cheltuiellor:

Auditorul verificd cheltuielite si prezintd in Raportul de Audit Financiar toate exceptiile care rezultd din
aceastd verificare. Exceptiile verificarii reprezinta toate abaterite de la reglementarile cuptinse in termenii de
referinta descoperite pe parcursul realizari proceduriior de mai sus. in toate cazurile, auditorul va evalua
impactul financiar (estimat) al excepfiilor in termeni de cheltuieli neeligibile.

Auditorul va verifica dacé pentru cheltuielile selectate se respectd criteriile specificate mai jos:
¢.3.1 Eligibilitatea cheltwielitor - conditii generale

Ca regula generald, Auditoru va analiza daca cheltuielile efectuate de catre Beneficiarul proiectului sunt
justificate prin facturi si ordine de platé aferente sau aite documente contabile cu valoare justificativa
echivalenta.

Eligibilitatea chettuigfilor va fi stabilita inclusiv prin verificarea lor in sistemului de contabilitate al
Beneficiaruiui.
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Fentru a fi considerate eligibile, in contextul proiectului, costurile trebuie s§ indeplineasca cumulativ
urmatoarele condifii generale:;

s fie efectiv pl&tith de |a data intrarii in vigoare a contractulul de finantare (prin exceptie se poate
prevedea o data anterioard pentru anumite tipuri de cheltuieli eligibile, conform art. 4 din contractul
de finantare si Ghidului Solicitantului);

» safie efecluata i efectiv platitd pentru realizarea activitatilor din cadrul proiectului:

* 52 fie prevazutd in bugetul aprobat al proiectului i 53 se Incadreze in limitele prevazule pe iinij i
categorii de cheltuieli;

» safie In conformitate cu principiile unui management financiar riguros, avand in vedere uffizarea
eficientd a fondurilor i un raport optim cost-rezultate;

» s3fie insofitd de facturi, in conformitate cu pravederile legistatiei nationale, sau de alte documente
contabile cu valoare probatorie, echivalenta facturilor, pe baza carora cheltuielile s3 poats fi auditate
si identificate;

« sa fie inregistratd in contabilitatea Beneficiarului si a partenerilor, in cazul In care sunt implicat)
financiar, s fie identificabila, verificabild si s4 fie dovedita prin documente originale;

» 53 nu fi facut obiectul altor finan{ari publice:

« 33 fie In conformitate cu prevederile confractului de finaniare incheiat de cétre Autoritatea de
Management/ OIPSI;

» 53 fie conforma cu prevederile legislatiel nationale si comunitare:;
» 53 fie mentionata in lista cheltuielilor eligibite.

¢.3.2 Exactitate si inregistrare:

Auditorut va verifica:

« daca chelfuielile pentru o tranzactie / operatiune au fost inregistrate cronologic, atét in sistemul
contabil al Beneficiarului cat gi in Cererea de rambursare si sistematic in conturile analitice distincte
ale proiectului in conformitate cu prevederile contractului de finantare;

» daca cheluielile pentru o tranzactie / operatiune au fos! incadrate corect in capitolul/ subcapitoluf de
cheltuieli din bugetul proiectulu;

» dac cheltuielile efectuate sunt conforme cu bugetul proiectului si sunt sustinute prin documente
justificative corespunzétoare;

¢.3.3 Realitatea cheltuieliior

In aceastd etapa Auditorul va verifica:
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+ daca bunurile furnizate au fost recepiionate, cu specificarea datei si a locului primirii si au fost
inregistrate In gestiune st in contabilitate, cu specificarea gestiunii i a notei contabile de
inregistrare;

« daca produsele au fost livrate, lucrdrile au fost executate si serviclite prestate;

» existenta documentelor care atestd c& bunurile au fost fivrate, lucrérile executate $i servicile
prestate.

¢.3.4 Verificarea achizitilor publice

Furnizorul serviciilor de audit va verifica daca

« atribuirea contractelor de furnizare, servicii, lucrari s-a facut in conformitate cu prevederile legislatiei
nationale $i europene in vigoare, stabilith de catre Autoritatea de Management/Ql - privind atribuirea
contractelor de achizifie public, a contractelor de concesiune de fucréri publice si a contractelor de
concesiune de servicii

« contractele inchelate de Autoritatea Contractante sunt conforme cu procedura de achizitie publica

Auditordd va mentiona in Raportul de audit daca a identificat cazuri de neconformitate cu prosedurile de
achiziii.

2.1.3. Elementele obligatorii pe care trebuie s le cuprinda raportul de audit.

Raportul final de audit va fi prezentat cu ocazia cereril de rambursare finale a proiectului si va cuprinde
auditarea cheltuielilor pana la finalul prolectului inclusiv a cheltuielilor din cererea finald, fard a cuprinde in
mod necesar un exercitiu financiar complet,

Auditut proiectului va fi efectuat in conformitate cu:

s Standardul ISA 700, corobarat cu ISA 805, sau un raport de audit modificat in baza ISA 705.
Indiferent de opinia datd, auditorii financiari vor aborda misiuni de asigurare cu scop special privind
eligibilitatea cheltutelilor si surselor de finantare conform I1SA 805

+ Codui etic emis de cafre Federatia Internafionala a Contabililor (IFAC) si adoptat de catre Camera
Auditorilor Financiari din Romania (CAFR)

Raportut de audit va cuprinde cel putin urmatcarele infarmati;

Informatii generale

- Obiectivul raportului
- Scopul fucrarii
o Sursele informatiilor
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- Constatdri factuale
Capitolul 1. Informati cu privire fa contractul de finantare si activitatea Beneficiarului
Capitolut Il Proceduri realizate si constat3ri factuale
Oblinerea unei suficiente infelegeri a proiectului si a termenitor si condititor Contractului de Finantare
Procedura de verificare a eligibilitatii cheltullilor solicitate de cétre Beneficiar
Procedura generald
Conformitatea cheltuielilor efective cu bugetul proiectului
Selectarea cheltuietilor pentru verificare
# Categorii gi tipuri de cheltuiel
# Selectarea cheltuielilor (daci este cazul)
Verificarea cheltuielilor
» Eligibilitatea cheltuielilor - condilii generale
#  Exactitate si Inregistrare
# Realitatea cheltuielilor
Rapoartele privind auditul financiar vor fi supuse aceceptantel Achizitorulu,

Rapoartele privind auditul financiar vor ff furnizat achizitorului de catre auditor atat in format electronic, cat si
in format hartie, a finalizarea procedurilar de acceptanta.

Rapoartele de audit, atdt in format electronic cat si In format hértie, devin proprietatea achizitorului odatd cu
finalizarea fara obiectii a rapoartelor de acceptanta privind auditul financiar,

2.2 Organizare si responsabilitati

Prestatorul

Prestatorul va pune la dispozitie o echipa de experti care s& acopere, prin calificirile si experienta for,
tolalitatea cerintelor in vederea realizérii serviciilor contractate. Ofertantui se obliga $a respecte legislatia in
vigoare care reglementeaza conditiile la locu! de muncé.

Toate costuriie legate de implementarea contractului, cum ar fi: onorariile expertiler, cheltuieli de transport,
cheltuieli de comunicafji, cheltuieli administrative i indirecte (cheltuieli de secretariat, cheltuieli cu facifitatile
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suport puse fa dispozitia autoritatii contractante in scopul realizdrii activitatilor propuse; masa, cazare, etc.),
vor fi incluse de catre ofertant in pretul ofertat,

Ofertantul trebuie sa dispuna de propriut echipament necesar pentru buna derulare a acestui contract
(laptopuri, PC-uri, software, imprimante, copiatoare, telefoane mobile etc.)

Autoritatea Contractanta

Autoritatea Contractantd va asigura Prestatorului, dupd semnarea contractului de servicii, toate facilitatile
necesare in conformitate cu prevederile legistative in vigoare, precum si toate informatjite sifsau
documentele considerate necesare pentru buna implementare a contractului

3 Elaborarea ofertei

Ofertantié vor elabora si transmite ofertele tehnice astfel incat sa se asigure conformitatea cu toate cerintele
caietului de sarcini.

Oferta tehnica va cuprinde raspunsuri individuale fa fiecare dintre cerintele caietului de sarcini, sub
sanctiunea respingeni ofertei. Simpla confirmare a indeplinirii cerintel, fara prezentarea modalitati concrete
de realizare, nu se va considera a fi un raspuns conform.
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4  Dispoziii finale

1. Ofertantul are obligatia s examineze specificatiile documentatiei achizifiei, iar in cazut in care are
nevoie de ldmuriri asupra documentelor prezentate, s le solicite In scris achizitorului cu minim 5 zile
inainte de data limita pentru depunerea ofertelor stabilita in cadrul invitatiei de participare. Oficiul
National al Registrului Comertului va raspunde, in mod clar, complet $i fara ambiguitali, in mod
consolidat, in a 4-a zi inainte de data-fimitd stabilitd pentru depunerea ofertelor, Raspusurile la
solicitarile de clarifican se vor publica pe site-ul ONRC accesénd www.onic.ro — Informatii de interes
public - Achizitii publice - cumparri directe - 2020 - Achizitia de servici de audit financiar.
Solicitarile de clanficari se vor transmite la adresa de email: valentin.vladu@onrc.ro.

2. Ofertantul suporta toate cheltuielile asociate elaborarii §i prezentiri ofertei sale, nefiind indreptatit s&
solicite rambursare acestora indiferent de rezultatul obtinut in urma adjudecarii contractului sau in cazul

anularil proceduri de atribuire,

3. Oferta va fi redactatd In limba romana, semnatd si stampilatd de catre ofertant sau de cifre un
imputernicit autorizat at acestuia.

5. Cerinte privind auditorii financiari,

La procedura desfasuratd in vederea atribuirii contractului de prestari servicii au dreptul s participe numai
ofertanti - persoane fizice si juridice inscrise In Registen! auditorilor financiari activi intoemit de Camera
Auditorilor Financiari din Romania (CAFRY) inregistrata fiscal In Romania si care detine viza de membru activ
al CAER pe anul respectiv.

Prestatorul de servicii va asigura personalul adecvat din punct de vedere al pregétirii profesionale, al atocarii
orelor de fucry, ca si echipamentele si spaliile necesare pentru realizarea eficientd a tuturor activitatilor
stipulate Tn contract si pentru realizarea in final a obiectivelor acestuia din punct de vedere al termenelor,
costurilor si calitatii.

Prestatorul va pune la dispozifie o echipa de experti care sa acopere, prin calificérile si experienta lor,
totalitatea cerintelor Tn vederea realizérii serviciilor contractate. Componenta echipei de experti este Ia
tatitudinea Ofertantului si va fi prezentatd in cadrul ofertel. Echipa de experti va fi formaté din cef putin 2
experti cheie. Expertii implicati in implementarea contractului trebuie 3 nu se afle Tn nici un conflict de
interese cu responsabilitétile acordate si/sau cu activitdtile pe care le vor desfasura in cadrul contractului.
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Pe toata perioada de derulare a contractului, Prestatorul de servicii va lua toate masurile pentru a preveni
orice situatie de natura s& compromita realizarea cu impartialitate si obiectivitate a activitatilor desfasurate
pentru realizarea obiectivelor contractului.

Cerinte minime pentru fiecare dintre expertii cheie:

Auditorii care vor presta serviciul de auditare, trebuie sa indeplineasca urméatoarele cerinte obligatorii
- 5d fie membrii activi al C.AF.R. si sa aiba o vechime de cel putin 3 ani ca merbru al CAFR;
- auditorii financiari 54 detina calificativul maxim "A" obtinut la ultima evaluare realizata de catre CAF R,

- auditorii financiari sa nu fi fost sanctionati in ultimii 3 ani de cétre Departamentul de monitorizare i
competentd profesionala al CAFR,

- auditorii financiari $& Indeplineasca conditiile de independenta stabiiite prin reglementarile CAFR
- Experienta profesionald generald de minim 5 ani in domeniul auditului;

- Experientd profesionald specificd pentru audit financiar dovedita prin participarea in cel putin 3 proiecte
finantate din fonduri europene nerambursabile sau similare acestora in care a desfisurat activitati de audit
financiar.

Modalitatea de indeplinire:

Pentru verificarea indeplinirii de catre Auditoru! financiar ofertant a cerintelor obligatorii, operatorii
economici ofertanti vor prezenta prezenta urmatoarele documente doveditoare:

A, Auditori financiari categorie A persoane fizice:

a) Act de identitate, copie semnatd si certificatd pentru conformitate cu mentiunea ‘conform cu
originalul”;

b) Carnet auditor financiar vizat cu mentiunea "Activ' pentru anul 2020, in copie, semnaté si certificata
pentru conformitate cu mentiunea “conform cu originaful’;

c) Certificat de atestare a calitdfii de auditor financiar eliberat de CAFR copie semnata si certificats
pentru conformitate cu mentiunea “conform cu originalul’;

d) Contract de asigurare de réspundere civila profesionald, in copie semnatd si certificata pentru
conformitate cu mentiunea “conform cu originalul”;

€) Curiculum vitae, datat $i semnat, cu prezentarea experientei profesionale, sub semnituré olografa.

f)  Declaratia pe propria raspundere a auditorului financiar, sub semndatura olografa, din care sa rezulte
ca nu a fost sanclionat in ultimii 3 ani de cétre Departamentul de moniforizare si competenta
profesionald a CAFR;

g) Declaratie pe propria rdspundere a auditorului financiar , sub semnatura olografd, ca indeplineste
conditiile de independent stabilite prin reglementarile CAFR,

h) Orice document care s& dovedeasca detinerea calificativului A obtinut in urma ulimului controt de
calitate realizat de CAFR

i) pentru cerintele privind experienta generald se vor prezenta copii céri de muncilcontracte
individuale de munca/contracte de prestari servicii inchelate Intre ofertant si persoanele respective
sifsau alte documente echivalente, care sa probeze indeplinirea cerintei. Anii solicitati in vederea
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dovedirii experientei generale vor fi calculati prin fuarea in considerare a perioadei/perioadelor in
care persoana respectiva a ocupat posturi/poziti in domeniile previzute in caietul de sarcini pentru
experti.

i) pentru cerintele privind experienfa specificd (prolectelcontracie) se vor prezenta copi
recomandari/decizii de numireffisa de post/contactul de munca, din care sa rezulte informalii certe
privind proiectul/proiectele in care a fost implicat expertul, pozitia detinuta si activittie specifice
desfasurate de catre acesta, alte informatii relevante,

Pentru persoanele propuse care au calitatea de salariati ai ofertantului, se va prezenta in mod obligatoriy
orice document prin care sa se demonstreze relatia contractuala dintre persoanele nominalizate si ofertant
(extras Revisal/ contract de munca, ete.).

in cazul in care se propune personal care nu este salariat al ofertantulul, fiecare astfel de persoana va
completa si va semna o declaralie de disponibilitate semnata de titular conform modelului din sectiunea
Formulare, cu referire strictd la obiectul contraciului pentru a cirui atribuire se desfasoara prezenta
procedura.

B. Auditori financiari de categorie A persoans juridice,

a) Certificat constatator emis de Oficiul National al Registrului Comertultd, din care sa reiasa ca
operatorul economic este legal constituit, ca nu se afla in niciuna dintre situatiile de anulare a
constituirii precum si faptul ca are capacitatea profesionala de a realiza activitatile care fac
obiectul contractului.

b) Autorizatia de functionare emisd de CAFR, in copie semnaté si certificaty pentru conformitate cu
mentiunea “conform cu originaul”;

c} Contract de asigurare de réspundere civitd profesionald, In copie semnata si cerfificata pentru
conformitate cu mentiunea “conform cu originalul”;

e) Documentatia prevazuta la pct. A, lit. a} ) , pentru auditorii financiari care pot efectua, in numele
persoanet juridice, auditul financiar ce face obiectul contractului .

Pentru persoanele propuse care au calitatea de salariati ai ofertantului, se va prezenta in mod obligatoriu
orice document prin care sa se demonstreze relatia contractuala dintre persoanele nominalizate si ofertant
(exiras Revisal/ contract de munca, etc,).

In cazul in care se propune personal care nu este salariat al ofertantului, figcare astfel de persoana va
completa si va semna o declarafie de disponibilitate semnata de titular conform modelului din sectiunea
Formulare, cu referire strictd la obiectul contractului pentru a cérui atribuire se desfasoard prezenta
procedurd.

A, T
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6. Criteriul de atribuire

Atribuirea contractului se va realiza utilizand criteriul pretului cel mai scazut, pentru ofertele care
indeplinesc toate cerintele minimale ale documentatiei de atribuire.

7. Cerinte minime in materie de elaborare a livrabilelor:

Toate materialele elaborate de catre Auditor trebuie s3 fie:

+  complete, respectiv sa contina toate informatiite si argumentele pentru  sustinerea indeplinirii
obiectivelor auditului;

* accesibile, fapt ce implica utilizarea unui limbaj c&t mai clar si mai simplu, pentru a fi inietes cu
usurinta; acestea trebuie sé fie logice si sa nu ofere posibilitatea unor interpretr eronate; in cazul utilizari
unor termeni tehnici, de specialitate sau abrevieri, acestia vor fi descrist in mod distinet, intr-un glosar de
termeni

*  obiective, ceea ce presupune ca acestea sa fie echilibrate, fard distorsiuni, pentry a nu crea
suspiciuni privind credibilitatea si independenta auditorutui:

*  concise, ceea ce presupune redactarea numai a acelor aspecte ce reies din obiectivele auditului
evitandu-se detaliile, formularile si constatarile inutile;

*  constructive, respectiv s& prezinte clar si echilibrat toate aspectele constatate,  astfal incat s4 se
evite repetarea unor probleme deja evidentiate de auditor in raportul de audit;

" Oportune si competente, prin respectarea termenelor de elaborare, fara intarzier, in asa fel incat
sa reflecte competenta si profestonalismul auditorufui si implicit, activitate de audit de calitate:

*  convingatoare, ceea ce presupune prezentarea concludentd si exactd a rezuitatelor auditului, jar
concluzile si recomandarile din raport trebuie s fie sustinute cu probe de audit suficients si adecvate.

Limba oficiald de pregétire a tuturor documentelor este limba romana.

Achizitorul va informa Auditorul asupra termenelor de predare a rapoartului de audit, a cererilor de
rambursare §i a raportului final, precum si a altor rapoarte sau documente solicitate de Organismul
Intermediar.

8. Echipamente si logistica

Auditorub va asigura toate dotdrile necesare pentru prestarea servigilor incluse in ofertd
(multifunctionald, faptop-uri, comunicatii, mijloace de deplasare),

Toate coslurile aferente activitaii de audit: transport, cazare, administrative, secretariat, indirecte vor
fi incluse de catre operatorul economic in pretul ofertel,

Contractul va demara efectiv dupd data semnarii acestuia de citre autoritatea contractanta ol
Auditor.

Contractul se va derula pe o pericadd de 2 tuni de fa data semnari dar nu mai devieme de
indeplinirea obligatiilor asumate corelate cu data de depunere a ultimei cereri de rambursare. Termenut
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pana la care se vor desfasura activitdtite de audit este determinat de durata implementarii confractului de
finantare, lar auditarea va avea ca obiect toate activitlile desfasurate de la semnarea contractului de
finantare si pané |a finalizarea implarnentarit proiectulul,

Pértile pot conveni de comun acord, prin act aditional, prelungirea termenulut contractului in functie
de derularea contractului de finantare, f4r3 costuri suplimentare, in cazut In care structura de activitati nu se
modifica, dar implementarea se decaleaza in baza unor acte adifionale la contractul de finantare.

9. Drepturi de proprietate intelectuali

Toate documentele realizate in cadrul proectulyi JImbunatéirea capacitafii de procesare a datelor gi
cresterea performantelor de raportare ale ONRC prin arhitecturi $i tehnologii Big Data" sunt proprietatea
exclusiva a Achizitorului si nu pot fi utiiizate de catre Prestator si tert, iar In acest sens membri echipel de
auditare vor semna o declaratie de confidentialitate cu privire la datele si informatille la care vor avea acces.

Orice rezultate sau drepturi legate de acestea, obfinute in executarea sau ca urmare a executari
servicilor ce fac obiectul prezentului Caiet de sarcini vor fi proprietatea Achizitoruli, care le poate utiliza,
publica sau transfera dupa cum considera necesar, f4ra nici o limitare geografica sau de altd natura,

10. Réaspunderea profesionala a auditorului

Auditorul va raspunde conform regulilor stabifite prin legea si statutul profesiel pentru aclele sau
faptele comise cu ocazia prestarii serviciilor care fac obiectul contractului de achizitie publicd, care atrag
raspunderea civild, pe durata derularii acestuia,

Auditorul este responsabil pentru executia ia timp a obligatilor stabifite in sarcina sa si pentru
calitatea tuturor sarcinilor stabifite in cadrut Caletului de Sarcini,

Auditorul va realiza toate cerintele acestei proceduri, respectand $i aplicand cele mai bune practici in
domeniu.

Audtorul trebuie sa Tsi asume responsabilitatea pentru pregatirea rapoartelor cu informatii clare si
complete.

Auditorul se va conforma solicitarilor transmise de autoritatea contractants prin intermediul
persoanei de contact desemnate. Autoritatea contractantd va furniza toate informatile necesare si
clarificatorii solicitate In scopul ducerii la indeplinire a contractului de prestari servicii audit tehnic.

Pe toata durata contractului, Auditorul va lua toate masurile necesare pentru a preveni orice situatie
de naturd s& compromitd realizarea cu imparfialitate si obiectivitate a activitatilor desfasurate pentry
realizarea obiectivelor contractului,

ROMANIA, Bucuresti, Bd. Unitii nr. 74, bl. J3b, Tronson i+, sector 3; Telefon: 021 316.08.04; Fax: OJET 316.08.03
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Auditorul va ramane In legaturd permanenta cu persoana de contact desemnata din cadrul autoritatii
contractante. Comunicarile Intre parti se vor focaliza pe efectuarea sarcinilor prezentate in prezentl caiet de
sareini.

Auditorutui | se poate solicita sa participe la intalniri regulate cu reprezentantii autoritatii contractante
pentru a comunica problemele identificate si pentru a gasi solutii optime, precum si ta reuniunite pe care
autoritatea contractantd le va avea cu partenerii si in implementarea projectului,

Toate datele, rapoariele, materialele, alcAtuite sau pregatite de catre auditor pe durata contractului
incheiat cu autoritatea contractanta, vor fi confidentiale si proprietatea absolutd a autoritatii contractante.

in acest sens, orice materiale compilate ori elaborate de catre auditor sau de catre personaiul sau
contractat In executarea confractului de prestari servicii de audit tehnic vor f proprietatea exclusivd a
autoritatii contractante care fe va putea utiliza, publica, cesiona ori transfera.

Dupa Tncetarea contractului de prestari servich, auditorul va remite foate aceste documente si date
autoritatii contractante,

Auditorul va considera toate documentele si informatille care Ti sunt puse la dispozitie de catre
autoritatea confractanta referitoare la contractul de prestari servicii de audit financiar, drept private si
confidentiale si nu va publica sau divulga nici un element al acestora far§ acordul prealabd, in seris, al

autoritath contractante,

Inlocuirea personalutui de specialitate nominalizat pentru Tndeplinirea contractului se realizeaza
numai cu acceptul autoritatii contractante, si nu reprezinta o modificare substantiald decat in sitiatia in care
nout personal de specialitate nominalizat pentru indeplinirea contractului nu Tndeplineste cel putin cerinfele
minime pentru auditori prevazute in cadrul documentatiei de atribuire:

AUTORITATEA'CONTRACTANTA




